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SENORAS Y SENORES JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL -

Pablo Serranc Cepeda C.C 1802276954 , Edgar Sarango Correa C.C 170629523-3, Manuel
Mesias Tatamuez Moreno C.C. 040037353-6, José Villavicencio Cafiar C.C 1103897300 ,
en nuestras calidades de: Presidente la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres CEOSL y Presidente de turno del FUT, Presidente de la Confederacidn de
Trabajadores del Ecuader CTE, Presidente de la Confederacién FEcuatoriana de
Organizaciones Clasista Unitaria de Trabajadores CEDOCUT, Presidente de la Unidn
General de Trabajadores del Ecuador UGTE, integrantes del Frente Unitario de Trabajadores
FUT; Jorge Herrera Morocho C.C 050172194-8, Presidente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONATE; Rosana Palacios Barriga C.C 171034305-2
Presidenta de la Unién Nacional de Educadores UNE; Nelson Erazo Hidalgo C.C
170853162-7 Presidente del Frente Popular, Wilson Alvarez Bedon C.C 170636957-4,
Presidente de la Federacion de Trabajadores Municipales y Provinciales FETMYP; César
Buelva C.C 170591438-8 Presidenie de la Federacién Unica Nacional de Afiliados al
Segurc Social Campesino FEUNASSC; José Alomia Rodriguez C.C 040044012-9
Presidente del Colegio de Abogados de Pichincha y Oswaldo Emiro Pinela Paredes C.C
1200956199; Presidente de la Federacion Nacional CUTAE, iodos ecuatorianos y
ecuatoriana, mayores de edad, de estado civil casados, domiciliados en esta ciudad de Quito
salvo el Gltimo de los comparecientes en la ciudad de Milagro, por nuestros propios
derechos y por los que representamos, ante ustedes comparecemos y deducimos la siguiente.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD:
LEGITIMACION ACTIVA Y PROCURADOR COMUN:

Conforme lo disponen los articulos 436, numeral 2, 439 de la Constitucion y 77 y 98 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, nos encontramos
legitimados para presentar esta accion publica de inconstitucionalidad, como ciudadanos
ecuatorianos y como representantes de las organizaciones antes mencionadas, sin que exista
prohibicién constitucional o legal para hacerlo. ' '

Para los efectos de este tramite de inconsﬁtuciénélidad, designamos como procurador
comun, al primero de los comparecientes Pablo Serrano Cepeda, domiciliado en la ciudad de
Quito en 1a oficina ubicada las calles Tarqui N15 -26 y Estrada, edificio CEOSL, 6to piso.

AUTORIDADES DEMANDADAS.-

Las autoridades que aprobaron, sancionaron y expidieron las normas impugnadas son:
Gabriela Rivadeneira, en su calidad de Presidenta de la Asamblea Nacional, a quien
citara con la demanda en el Palacio Legislativo, ubicade en la Av. 6 de Diciembre
Piedrahita, de esta ciudad de Quito; y, al Eco. Rafael Correa Delgado, en su calidad d
Presidente Constitucional de 1a Repiblica del Ecuador, & quien se le citara con la presente
demanda en el Palacio de Carondelet, ubicado en las calles Garcia Moreno y Chile, de esta

cindad de Quito.
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NORMAS IMPUGNADAS.-

Las normas impugnadas por el fondo son: los articulos 15; 49. 3 y 4; 59, 63,64, 65; 68.1 ;y,
69 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
publicada en el Registro Oficial No. 483, tercer suplemento, de fecha 20 de abril de 2015; y,
también por la forma, la totalidad de la Ley y €l Art. 69 de la mencionada Ley.

N ORMAS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES VIOLADAS:

Las normas constitucionales y convencionales vnoladas por los articulos antes indicados de
la mencionada Ley de Justicia Laboral, son: :

a) Los articulos: 3. 1; 11.2, 11.4, 11.6 y 11.8; 34; 137, 326.2 y 7; 369; 371; 372; 373; 424,
425 y 426 de la Constitucion de la Republica,

b) Los articulos: 16.1; 24; 26 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
¢) Los articulos: 7; 22; 23.4 y 30 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

d) Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo 87 y 98, ratificados por el
Estado Ecuatoriano

FUNDAMENTACION JURIDICA -
L INCONSTITUCIONALIDAD DE FONDQ .-
1. Limite a la disivibucién de utilidades de los trabajadores

El Art. 15 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, que reforma el Art. 97 del Cédigo de Trabajo, al establecer un limite a la distribucién
de utilidades de veinticuatro Salarios Bésicos Unificados del Trabajador disminuye el valor
que antes podian percibir los trabajadores como porcentaje del 15% en la participacién de
las utilidades de una empresa, afectando a todas y todos los trabajadores que puedan
alcanzar ese beneficio y en el momento actual a mas de 16.700 trabajadores, de difergntes
ramas de trabajo que hicieron llegar ante la Comisién de los Derechos de los Trabajadorg
de la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, su disconformidad frente 2 esta reforny
que vulnera el montc de svs derechos adquiridos.

Bsta reforma viola los siguientes articulos de la Constitucion de 1a Republica:
El Art. 11, numerales 4, 6 y 8 que disponen:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios.
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4. Ninguna norma juridice podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrerumciobles, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

8. EI contenido de los derechos se desarrollard de monera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio,

Serd inconstitucional cualguier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”

Ast también el Ari. 326, numeral 2 de la Constitucidn de la Repiiblica que manifiesta:
“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

2.- Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera mula toda estipulacion en
contrario.”

Este articulo 15 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar que lo impugnamos de inconstitucional, reduce los derechos conquistados por
los trabajadores, en cuanto a su participacién en el 15% de las utilidades de las empresas
para destinar su excedente a financiar una prestacion social que deberia ser asumida por el
Estado y afecta, a la vez, a los tratados internacionales de derechos humanos, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los articulos: 24, 26 y 29 y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos en sus articulos 7; 22; 23.4 y 30, pues viola el
principio de progresividad de los derechos, que también estd previsto en dichos
instrumentos.

2. Imtervencién en la organizacion sindical.

Bl Art.49, numerales 3 y 4,de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, dispone la forma de integrar las directivas del Comii¢ de Empresa con
trabajadores no afiliados al mismo y la segunda norma limita a quienes pueden participsr en
la eleccién de dicha organizacién sindical, violando expresamente la autonomia sindical
reconocida en la Constitucion vigente en su articulo 326.7, y los Convenios le
Organizacidn Internacional del Trabajo 87 y 98 de los que el Ecuador es signatario
especial los articulos 2 y 3 del Convenio 87 de la Organizacion internacional del Tra

que disponen:

“Ari. 2.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincidn y sin auorizacion
previa, tienen el derechos de constituir las orgaonizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sole condicién de observar los estatutos

de las mismas”™.
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“Art. 3.1. Las organizaciones de Trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accién”,

“Art. 3.2. Las autoridades piblicas deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su efercicio legal ”.

La autonomia sindical prohibe.expresamenie al Estado y al Gobierno, medianie ley o por
disposiciones administrativas, intervenir en la organizacién, estruciura y designacidn de los
dirigentes de las organizaciones laborales, que gozan de plena autonomia.

3. Vielacién a la Libertad de Contratacién Colectiva

El articulo 59 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar, incorpora varios parrafos de los Mandatos Constituyentes 2, 4 y 8 que de ignal
manera violan las normas constitucionales antes indicadas pues constifuyen una regresién en
los derechos de las y los trabajadores.

Estos parrafos también violan el Convenio 98 de la OIT, del que el Ecuador es signatario
puesto que vulnera la libertad de Contratacién Colectiva que protege también a las y los
trabajadores del sector publico y entidades del sector privado en las que, bajo cualquier
denominacién, estructura juridica, el Estado o sus instituciones tiemen participacion
accionaria y/o aportes directos o indirectos mayoritarios de recursos publicos.

4. Indemnizacién como incentive para la jubilacién.-

De igual forma los Arts. 63, 64 y 65 de la Ley de Justicia Laboral que reforman el Art. 129
de la Ley Orgénica del Servicio Publico, el Mandato Constituyente numero 2 y el Art. 23 de
la Ley Orgénica de Empresas Publicas, respectivamente, atentan conira el principio de
intangibilidad y progresividad de los derechos, establecidos en la Constitucién y en los
Convenios, cuyas normas ya han sido indicadas; pues, en este caso congelan Ila
indemnizacién a la que tienen derecho los trabajadores publicos como incentive para la
jubilacién, ancldndola al salario bésico unificado vigente al afio 2015.

El articulo 64 modifica ¢l calculo de la indemnizacion para efectos de jubilacion, supresion ;
de partidas y retiro voluntario debidamente programado, sustituyendo la palabra “sgrd de”

por “hasta”, lo que significa que las indemnizaciones no se calcularan tomando coniq base
siete salarios bésicos unificados del trabajader en general por cada afio deservicio, sind\p
un numero de salarios menor segin la discrecionalidad de la entidad piblica que vaya\a
pagar la jubilacién o indemuizacién, lo que implica wna disminucion de derechos en €
monto total de la indemmizacion.
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La Constitucién de la Reptiblica en su Art. 11 numeral 8 establece que cualquier accién u
omisidn de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule el ejercicio de los derechos
serd nula y estas reformas lo son.

5. Incremento de pensiones jubilares en base a porcentaje determinado por la
inflacibn, eliminade la escala que establecia la ley.

En este mismo sentido, violando las normas invocadas de Ia Constitucién vigente y de los
Convenios y Tratados Internacionales referidos, el Art. 69 de la Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar que sustituye el Art. 234 de la
Ley -de Seguridad Social, implica un retroceso y una disminucién de derechos adquiridos,
pues se vuelve a caleular el incremento de las pensiones anuales, tomando como base el
porcentaje determinado por la inflacién, dejando de lado la férmula que se establecid en la
reforma legal adoptada por la Asamblea Nacional en el afio 2010, que permitia un
incremento de las pensiones solidario y justo, en base a un coeficiente de crecimienio que
podia aplicarse de la siguiente forma:

Hasta 0.50 SBU, incremento de hasia el 16.16% de 1a pensitén.

De 0.501 SBUM - 1 SBU, incremento de hasta el 12.41% de la pensidn.
Del, 01 SBUM-1,30 SBU, incremento de hasta el 9.53% de la pensién.
De 1.501SBUM a 2SBU, incremento de hasta el 7.31% de la pension,

De 2,01 SBUM a 2,50 SBU, incremento de hasta el 5.61% de la pensién
Y pensiones MAYORES A 2,501 SBU, incremento de pensidn del 4.31%

6. Eliminacién del 40% del aporte obligatorio anunal del Estado para financiar lag
pensiones jubilares.- :

La consolidacién del Estado constitucional de demcﬁos y justicia radica en que el Hstado
cumpla con uno de sus deberes primordiales establecido en el Art. 3, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica que sefiala:

“].- Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
Ia Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en porticular la educacion, la salud,
la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Sin embargo, el Art. 68.1 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento de
Trabajo en el Hogar, que reforma el Art. 237 de la Ley de Seguridad Social al eliminar el
aporte fijo del Estado para financiar las prestaciones del Sistema de Seguridad Social,
atentando su sostenibilidad y de manera particular al Sistema de Pensiones. Esta eliminacién
del 40% se produce sin estudios técnicos actuariales, es arbitraria y atenta al equilibrio
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Financiero del IESS & corto, medianc y largo plazo y por ende al efectivo goce de la
seguridad social de los ecuatorianos y ecuatorianas, en especial a las futuras generaciones,

La reforma del articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, también estd en franca
coniradiceion con lo establecido en ¢l articulo 371 de la Constitucidn, que no habla de
“garantias” o promesas, sino muy claramente de aportes y contribuciones;

“Art. 371.- Los prestaciones de la seguridad social se financiardn con el aporte de las
personas asegurados en relacién de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con
los aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las
- ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los apories y coniribuciones
del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio constardn cade afio
en el Presupuesto General del Estado y serdn transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no serdn susceptibles de cesion, embargo o
retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor
de la institucion aseguradora, y estardn exentas del pago de impuestos.” (Negrillas y
subrayado nos pertenecen)

El aporte del Estado Ecunatoriano del 40% a las pensiones jubilares fue un logro adquirido,
que tiene sus origenes en la Ley 1174 del Seguro Social Obligatorio, de fecha 15 de julio de
1942, fundamentado en el informe técnico actuarial de la OIT, por lo tanto su eliminacién
representa una disminucion de ese aporte fijo al financiamiento firturo de las pensiones y un
retroceso para los trabajadores, pues una “garantia”, que es lo que establece el Ari. 68.1de la
Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en €l Hogar, no gemera una
obligacién en firme de pago, sino que implica la disminucion expresa de wn ingreso
permanente previsto para la seguridad social.

Asi mismo la reforma impugnada vmla el primer inciso del articulo 372 de la Conshtumén
que dispone:. “Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdn propios y
distintos de los del fisco, y servirdn para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacién y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podrd intervenir o disponer de sus
fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio”.

Al eliminar el 40% del aporte estatal, con la reforma legal que impugnamos, se esié
vulnerando de manera directa la antes indicada norma constitucional, pues secgstéd
interviniendo y disponiendo de los fondos y rveservas del Seguro Social y se
menoscabando su aufonomia, su patrimonio, sus objetivos y fines lo cual estd expresam
prohibido por la Constitucién a toda institucién del Estado, sea por via adminisirativa 0
legislativa

Ademés, el referido Articulo 68.1 que reforma al articulo 237 de la Ley de Seguridad Social
va en contra de la nocién de la dignidad humana, que reconoce el principio de igualdad, por
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Lo que no puede justificarse un tratamiento juridico diferente o privilegiado, tal como ocurre
entre la Ley de Seguridad Social y Jas Leyes de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, normas que mantienen e! subsidio del
Estado, incluso en un nivel mas alio que ¢l 40% que ha sido derogado a través de la Ley

Orgénica para la Justicia Laboral, pues la Constitucién de la Repiiblica en su Ast. 11,
numeral 2 determina:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2. Todas las persona son iguales y gozardn de los mismo derechos, deberes y
oportunidades.

Nedie podrd ser discriminado por razones de einia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion secio-econdémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objefo o resultado
menoscabar o anular el reconocimienio, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.

a. INCONSTITUCIONALIDAD DE FORMA -

La Ley para la Justicia Laboral violenta el expreso mandato del articulo 136 de la
Constitucion que dice “Los Proyectos de Ley deberdn referirse a una sola materia... ”, esta
Ley reforma cuatro materias: el Cédigo del Trabajo, la Ley Orgénica del Servicio Piblico, la
Ley de Empresas Publicas y la Ley de Seguridad Social por lo cual esia Ley es totalmente
inconstitucional, pues se viold el trmite previsto por'la Constitucién para la aprobacién de
leyes.

Se acentia esta inconstitucionalidad de forma en las disposiciones de la misma que reforman
el Mandato Constituyente 2 articulo & segundo inciso, que de acuerdo a la naturaleza del ;
mismo no puede ser reformado por una Ley Orgéanica, ya que se viola la supremaci la
Constitucion establecida en el articulo 424.

También por le forme el articuloc 69 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, incurre en inconstitucionalidad ya que con dicho
articulo se procedid a reformar el Ari. 234 de la Ley de Seguridad Social, sin que foera
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Debatido su contenido en dos debaies. Como lo manda la Constitucién y la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa en el Fleno de la Asamblea Nacional.

La Constitucién de la Republica, al normar el procedimiento legislativo, sefiala en el articulo
137, la exigencia de que todo proyecto de ley sea sometido a dos debates y lo mismo
dispone el Art. 61, inciso quinto, de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

El Art. 69 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral, JAMAS fue discutido en dos debates
y ni siguiera planteado en el primero, sin embargo fus incluido en el articulado de la Ley;

por lo

Tanto, se viold el procedimiento parlamentario para la aprobacién de Leyes, conforme lo
manda la Constitucion.

PRETENSION .-

Con los antecedentes y la fundamentacion expuestos, demandamos la inconstitucionalidad
por €l fondo de los articulos 15; 49.3 y 4; 59; 63; 64; 65; 68; 69 de la Ley Orgéanica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, publicada en el Registro Oficial
No. 483, tercer suplemento, de 20 de abril de 2015; y ademas también por la forma la
totalidad de la Ley y el articulo 69 del mismo cuerpo legal, por lo que pedimos se declare la
invalidez de dichas normas.

AUDIENCIA, AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES.-

De conformidad con lo dispuesio en el articulo 87 de la Ley Orgémica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sclicitamos ser escuchades en audiencia publica,
para ampliar la fundamentacion de la presente demanda.

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la Casilla Constitucional No. -
109 y en los siguientes correos electrdnicos: ceosl@hog net v g@da@,andmanet net

Autorizamos alos doctores Victor Granda Agu:i]a.r Joaquin Viteri Llanga y José Alomia

Rodriguez profesionales en libre ejercicio, para que patrocinen la presenta demanda con las
mas amplias facultades para que defiendan nuestros derechos.

PRUERBAS.

De conformidad con el Ari. 62 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos
Competencia de la Corte Constitucional, al disponer la préctica de pruebas, se servirdn
requerir de la Secretaria General de la Asamblea Nacional los siguientes documentos,
debidamenie certificados:
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Texios del proyecto original y de ios informes pare el primer y segundo debate y del
contenido definitive de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y reconocimienio del

Trabajo en el Hogar.

DOCUMENTOS ADJUNTOS .-

- Copia de cédula de ciudadania y papeleia de votacion de los legitimados activos.
- Docurnentos que acreditan la representacién que ademés osientan los d;nm-lmﬁes\ : .
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Pablo Serrano Cepeda
Presidente de la CEOSL
Presidente del FUT

Jorge Herrera Morocho
Presidente dg la CONATE
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