Sefiores/as Jueces y Juezas de la Corte Constitucional del Ecuador

Nelson Armando Erazo Hidalgo, con cédula de ciudadania No. 1708531627,
de estado civil casado, trabajador publico, domiciliado en la ciudad de Quito,
con correo electrénico nerazohidalgo@gmail.com, Presidente Nacional
del Frente Popular (FP); Dayana Yamileth Basantes Aguayo, con cédula de
ciudadania No. 1750196568, de estado civil soltera, estudiante, domiciliado
en la ciudad de Quito, con correo electrénico dayanai8basante@amail.com,
Presidenta Nacional de la Federacién de Estudiantes
Secundarios del Ecuador (FESE); Nery Francisco Padilla Torres, con
cédula e ciudadania No. 1722868021, de estado civil soltero; estudiante
universitario, domiciliado en la ciudad de Quito, con correo electrénico
nfpadilla@uce.edu.ec, Presidente Nacional de la Federacién de Estudiantes
Universitarios del Ecuador (FEUE); Silvia Micaela Chavez Medina, con
cédula de ciudadania No. 1501256992; de estado civil soltera, estudiante,
domiciliado en la ciudad de Quito, con correo electrénico
osilviamicaela@amail.com, presidenta Nacional de la  Juventud
Revolucionaria del Ecuador (JRE); Edwin Rolando Bedoya Ramirez, con
cédula de ciudadania No. 1708515240, Presidente del Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) y de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas Unitarias de Trabajadores (CEDOCUT), de ocupacién dirigente
sindical, domiciliado en la ciudad de Quito, con correo electrénico:
presidenciacedocut@gmail.com y edwinclavedesol@gmail.com; José
Fabian Villavicencio Canar, con cédula de ciudadania No. 1103897300;
Profesion Ingeniero, Presidente de la Unién General de Trabajadores del
Ecuador (UGTE), domiciliado en la ciudad de Quito, con correo electronico
ugteecuador1982@gmail.com; José Manuel Chusin Vega, con cédula de
ciudadania 1710540400, Secretario General Comité Empresa 15 noviembre,
con email: jose.1370@hotmail.com, domiciliado en la ciudad de Quito; Jorge
Fernando Martinez Vasquez, con cédula de ciudadania No. 1000924793,
Secretario General Comité de Empresa de los Trabajadores de la Empresa
Eléctrica Quito, domiciliado en la ciudad de Quito, comparecemos ante
ustedes, con fundamento en el articulo 436, numeral 2, 426 y 429 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y articulos 74, 75 literal ¢), 76, 77,
789, 79 y 98 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC),comparezco ante ustedes y presento la siguiente
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD por la FORMA y el
FONDO a la LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 68 del 26 de junio de 2025, en los
siguientes términos:

|
ORGANO O AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA NORMA DEMANDADA

El 6rgano o autoridad de la que se emana la norma o disposicion cuya
inconstitucionalidad se demanda es:
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NIELS OLSEN PEET, presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, el
mismo que podré ser citado en la ciudad de Quito, en el Palacio Legislativo,
calle Piedrahita y 6 de diciembre.

En la calidad de colegislador a: DANIEL ROY-GILCHRIST NOBOA AZIN,
presidente de la Republica del Ecuador, el mismo que podré ser citado en la
ciudad de Quito, Palacio de Carondelet, calle Chile y Garcia Moreno,

Por el caracter de esta accion, se convocara al DR. JUAN CARLOS
LARREA VALENCIA, Procurador General del Estado, el mismo que podra
ser citado en la ciudad de Quito, en la Av. Amazonas N39-123 y José Arizaga,

edificio Amazonas Plaza.

"
INDICACION DE LAS NORMAS O DISPOSICIONES CUYA
INCONSTITUCIONALIDAD SE DEMANDA

Seforas y sefores jueces constitucionales, la presente ACCION PUBLICA
DE INCONSTITUCIONALIDAD contra la LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD
PUBLICA, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 68 del
26 de junio de 2025, la presentamos por la forma y por el fondo.

Respecto a la inconstitucionalidad por la FORMA lo hacemos por la
vulneracién a las normas de procedimiento legislativo, asi como la unidad de
materia realizada por los asambleistas, al momento de aprobacién de la

presente ley impugnada.

Por la inconstitucionalidad por el FONDO, lo hacemos contra los articulos: 6
numerales 4, 8, 12, 16, 24, 26; disposicidon reformatoria tercera, octava,
novena, décimo sexta numeral 3; disposicion derogatoria quinta de la LEY
ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 68 del 26 de junio de 2025.

1]
DESQRIPCIéN DE LAS DISPOSICIONES INFRINGIDAS POR LA LEY
ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA

Inconstitucionalidad por la Forma:

La Ley Orgéanica de Integridad Pablica durante su aprobacion se vulneraron
las siguientes normas constitucionales

Art. 136.- Los proyectos de ley deberéan referirse a una
sola materia y seran presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reune estos
requisitos no se

tramitara.
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Art. 137.- El proyecto de ley seré& sometido a dos
debates.

El articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa

“Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
observaciones realizadas por el Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el
ponente solicitara a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, la suspensién del punto del orden
del dia, a fin de que la comision analice la
incorporaciéon de los cambios sugeridos. Para este
efecto, la Presidenta o el Presidente de la comision
respectiva, convocard a la comisién para que en una sola
sesién, analice y apruebe el texto final de votacién
sugerido, el mismo que serd entregado al Pleno de la
Asamblea Nacional, en el plazo méaximo de ocho dias

desde el pedido de suspension del punto del orden del
dia”

Inconstitucionalidad por el Fondo:

El articulo 6 numerales 4 de la Ley Impugnada vulnera las siguientes normas
constitucionales

Articulo 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador segundo inciso:

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras
y empleadoras ser4 bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacién, como la
intermediacién laboral y la tercerizacién en las actividades

propias y habituales de la empresa o persona empleadora,
la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que

afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento

injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de
acuerdo con la ley.

El articulo 6 numerales 8 de la Ley Impugnada vulnera las siguientes normas
constitucionales

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: (...)

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores

en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, sequridad, higiene y bienestar
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Art. 331.- El Estado garantizaré a las mujeres igualdad
en el acceso al empleo, a la

formacién y promocién laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo
autéonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias
para eliminar las desigualdades.

Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o
acto de violencia de cualquier indole, sea directa o
indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.

Convenio de la OIT No. 190, en especial el articulo 9

Articulo 9

Todo Miembro debera adoptar una legislacion que exija a
los empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con
su grado de control para prevenir la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso
por razén de género, en particular, en la medida en que
sea razonable y factible:

a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y
sus representantes, una politica del lugar de trabajo
relativa a la violencia y el acoso;

b) tener en cuenta la violencia y el acoso, asi como los
riesgos psicosociales asociados, en la gestion de la
seguridad y salud en el trabajo;

¢) identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia
y acoso, con participacion de los trabajadores y sus
representantes, y adoptar medidas para prevenir y
controlar dichos peligros y riesgos, y

d) proporcionar a los trabajadores y otras personas
concemidas, en forma accesible, segun proceda,
informacion y capacitacion acerca de los peligros y
riesgos de violencia y acoso identificados, y sobre las
medidas de prevencién y proteccién correspondientes,
inclusive sobre los derechos y responsabilidades de los
trabajadores y otras personas concernidas en relacion con
la aplicacion de la politica mencionada en el apartado a)
del presente articulo.

El articulo 6 numeral 16 vulnera las siguientes normas constitucionales

Art. 327.- La relacién laboral entre personas trabajadoras
y empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacién en las actividades
propias y habituales de la empresa o persona empleadora,
la contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que
afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento
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injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de
acuerdo con la ley.

El articulo 6 numeral 24 de la Ley impugnada vulnera las siguientes normas
constitucionales:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.

Disposiciones transitorias de la Constitucion de la
Republica del Ecuador

Vigesimoprimera.- El Estado estimulard la jubilacion de
las docentes y los docentes del sector publico, mediante
el pago de una compensacién variable que relacione edad
y afios de servicio. El monto méaximo serd de ciento
cincuenta salarios bésicos unificados del trabajador
privado, y de cinco salarios bésicos unificados del
trabajador privado en general por afio de servicios. La ley
regulara los procedimientos y métodos de célculo.

El articulo 6 numeral 26 de la Ley impugnada vulnera las siguientes normas
constitucionales.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta

en el respeto a la Constitucion y en la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por

las autoridades competentes.

Disposicion reformatoria tercera de la Ley Organica de Integridad Publica

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollaréa de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
gjercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de
carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos

Disposicion reformatoria octava
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Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas jurldicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucién, los tratados y
convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de los poderes publicos.

Disposicion reformatoria novena

Ant. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: (...)

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.
Sera nula toda estipulacién en contrario. (...)

13. Se garantizaré la contratacion colectiva entre
personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley.

Disposicion reformatoria décimo sexta numeral 3 de la Ley Organica de
Integridad Publica

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento
de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones,
aplicara los siguientes principios:

1. Los oé6rganos de la Funcion Judicial gozaran de
independencia interna y externa. Toda violacion a este
principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y
penal de acuerdo con la ley.

v
FUNDAMENTOS EN QUE SE SUSTENTA ESTA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Inconstitucionalidad por la Forma

Vulneracién a la unidad de materia.-

El articulo 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que:

‘Art. 116.- Unidad de materia.- El control formal de
constitucionalidad comprendera la verificacion de la
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unidad de materia, para lo cual la Corte Constitucional
verificard, entre otras cosas, que:

1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una
sola materia, por lo que debe existir entre todas ellas
una conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y
evidente, de cardcter temaético, teleoldgico o sistematico;
2. La totalidad del contenido del proyecto corresponda
con su titulo;

3. Para determinar la conexidad entre las disposiciones
legales, la Corte Constitucional deberé tener en cuenta
la exposicién de motivos y las variaciones entre los
textos originales y los definitivos, entre otros.”

Respecto a lo determinado en este articulo, la Corte Constitucional ' ha
senalado que:

“144. Como se desprende del articulo citado, este
principio no se limita tnicamente a una conexidad
temética, sino también a otras posibles vinculaciones
como la sistematicidad de las distintas disposiciones de
un mismo cuerpo normativo y su conexion teleolégica.
Asimismo, para efectos de determinar el respeto a la
unidad de materia, pueden resultar relevantes la
correspondencia entre el titulo del proyecto y su
contenido, la exposicién de motivos y las modificaciones
durante su tramitacion legislativa.”

El tema dominante o eje tematico corresponde al reordenamiento de
procesos de contratacion publica, asi como reformas al régimen del servicio

publico, por lo que, la reduccion de pago de intereses por parte del SRI en
favor del contribuyente; y, las reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia
se encuentran fuera de ese eje tematico.

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 32-21-IN/21 ha
sefialado sefalé que:

“31. A la hora de juzgar si, en un caso concreto, el principio
de unidad de materia ha sido lesionado por la falta de
conexidad entre todas las disposiciones de la ley, no debe
tenerse en cuenta exclusivamente dicho principio, sino que
es preciso atender también a otros principios
constitucionales que lo delimitan y que podrfan afectarse si
se declarase la inconstitucionalidad de la ley por la falta de
unidad de materia. Por ejemplo, se podria restringir la
potestad de la Asamblea Nacional para tramitar proyectos
de ley. Para que las restricciones a esos otros principios
estén justificadas es preciso que haya proporcionalidad

1 CCE, Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados, 28 de octubre de 2022,
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entre tales restricciones y la satisfaccion del principio de
unidad de materia; esto, con arreglo a los articulos 2.2, 3.2,
3 y 8 de la LOGJCC. El grado de conexidad material
exigible en un caso concreto dependera, entonces, del
examen de proporcionalidad entre la unidad de materia
y otros principios constitucionales.”

La libre configuracion del legislador y su capacidad de modificar el Proyecto
de Urgencia Econdmica tiene el limite de mantener un cuerpo legal con

coherencia y unidad teleologica, es decir, que guarde relacién con la finalidad
de la Ley.

El articulo 1 de la Ley Orgéanica de Integridad Publica sefiala:

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto
regular todos los aspectos de la integridad en la gestion
publica, con el objetivo de erradicar la violencia; la
corrupcién en todos los cargos y funciones publicas;
mejorar la eficiencia del sector publico; y, fortalecer el
tejido social, financiero y econémico de las y los
ecuatorianos, garantizando que los bienes y servicios
publicos satisfagan sus necesidades.

Por su lado, el articulo 4 de la misma norma senala como finalidad la
siguiente:

Articulo 4. Finalidad. - La presente Ley tiene como
finalidad garantizar una administracién publica integra,
eficiente, agil, transparente, libre de violencia y corrupcion,
con responsabilidad ambiental y social y orientada a
resultados, mediante la optimizacion del uso de los
recursos del Estado y la deteccion de conductas y
problemas estructurales, para fortalecer la prestacion
oportuna, transparente y de calidad de los servicios a la

ciudadania.

Como se puede apreciar, la finalidad no guarda relacion con reformas
relacionadas con la reduccion de pago de intereses por parte del SRI en favor
del contribuyente; reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia respecto al
sistema de justicia de adolescentes infractores; reformas al Cédigo Orgénico
Integral Penal respecto a la tutela judicial efectiva, la tenencia y porte de
armas; y, la potestad del Consejo de la Judicatura de la declaratoria de
emergencia para que, en otras cosas, ejercer procedimientos expeditos para
el ingreso de jueces y fiscales, incluyendo la de adelantar evaluaciones a
operadores de justicia.

A esta falta de unidad de materia, se suman vulneraciones al procedimiento
de conformacion de la Ley, principalmente a lo sefialado en el articulo 61 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa en lo referente a las observaciones
y propuestas realizadas en el segundo debate, en las que, la norma sefiala
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con precision que: “En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el
ponente solicitaré a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, la
suspension del punto del orden del dia, a fin de que la comisién analice la
incorporacién de los cambios sugeridos”, situacién que no ocurrié en el
debate y aprobacion de la Ley impugnada, por cuanto, los cambios sugeridos

respecto a los cambios a la Ley Organica de Movilidad nunca fueron tratados
por la comision, previo a la votacién.

Inconstitucionalidad por el fondo

Precarizacion laboral en el sector puiblico

El articulo 6 numerales 4 y 16 de la Ley Organica de Integridad Publica
quebranta el articulo Articulo 327 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador segundo inciso, al vulnerar la prohibicién constitucional de toda
forma de precarizacién laboral.

La precarizacién laboral se refiere a un conjunto de condiciones laborales que

se caracterizan por la inestabilidad, la inseguridad y la falta de proteccién
para los trabajadores.

Los asambleistas al reformar las normas relacionadas al contrato ocasional y
el nombramiento provisional eliminando las prohibiciones legales, tratan de
legalizar una forma de contratacion sin estabilidad laboral y sus

consecuencias en el disfrute de los beneficios que Unicamente tienen los
servidores publicos de carrera.

El numeral 4 del articulo 6 reforma sustituye el literal b) del articulo 17, por el
siguiente:

°b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos
0 cargos; y, no generaran derechos de estabilidad. (...)” incorporando
explicitamente que, este tipo de nombramientos no generan estabilidad,
eliminando la temporalidad de este tipo de nombramientos y prorrogandolos
en el tiempo.

El numeral 16 del articulo 6 reformula integralmente el régimen de contratos
ocasionales, elimina los limites maximos del 20 % del personal institucional
contratado por con esa modalidad; suprime la obligacion de crear
nombramientos tras

mas de un afio de contrato, consolidando esta modalidad como vinculo
precario entre el servidor publico y la institucion contratante

El Convenio No. 158 de la OIT subraya que las condiciones laborales
precarias y los despidos injustificados son practicas que vulneran los

principios del trabajo decente y los derechos fundamentales de los
trabajadores.

Por lo antes mencionado, estos dos numerales con contrarios a la
constitucién y a los instrumentos internacionales de los derechos humanos.
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Eliminacién del cambio de ocupacién como forma de violencia psicolégica

El articulo 6 numerales 8 de la Ley elimina el quinto inciso del articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 24 que sefiala: “E/ cambio
de ocupacién sin autorizaciéon expresa y escrita del trabajador, constituye
violencia psicolégica y patrimonial en el caso de reduccién de /a
remuneracion.”

Esta norma ademas de vulnerar el Convenio 190 de la OIT genera una
desigualdad no justificada entre los trabajadores publicos amparados en el
Codigo del Trabajo y los servidores publicos, ya que, el Cédigo sefiala en su
articulo 46.1 quinto inciso: “El cambio de ocupacién sin autorizacién expresa
y escrita del trabajador, constituye violencia psicolégica y patrimonial en el
caso de reduccioén de la remuneracién.”

El acoso laboral-mobbing es un tipo de violencia laboral que se refiere al
comportamiento de un individuo que usa su poder y que manipula a los
demas para satisfacer su interés. E| cambio de ocupacién sin autorizacién
expresa del servidor publico y con reducciéon de la remuneracién es una
forma en que se desarrolla este tipo de violencia, por lo que, el eliminar esta
prohibicidén es una afectacioén a la integridad del trabajador.

Incomprensibilidad de la norma podria vulnerar el derecho al incentivo jubilar

El articulo 6 numeral 24 realiza un cambio en el articulo 81 de la Ley
Organica del Servicio Publico.

ARTICULO 6 NUMERAL 24 DE LA
LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD
PUBLICA

ARTICULO 81 LOSEP ANTES DE
LA REFORMA

Art. 81.- Estabilidad de las y los | Art. 81.- Estabilidad de las y los

servidores publicos.- Se establece
dentro del sector publico, la carrera
del servicio publico, con el fin de
obtener eficiencia en la funcién
publica, mediante la implantacién del
sistema de méritos y oposicidon que
garantice la estabilidad de los
servidores idoneos. Conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la
Republica, el régimen de libre
nombramiento y remocién tendra
caracter de excepcional.

Se prohibe calificar como puestos de
libre nombramiento y remocién a
aquellos puestos protegidos por la
carrera del servicio publico que
actualmente estan ocupados, con el
propdsito de remover a sus titulares.

servidores publicos.- Se establece
dentro del sector publico, la carrera
del servicio publico, con el fin de
obtener eficiencia en la funcién
publica, mediante la implantacién del
sistema de méritos y oposicién que
garantice la estabilidad condicionada
a resultados de los servidores
idéneos y calificados.

A las servidoras y servidores de
carrera que, a partir de los sesenta y
cinco (65) afos, cumplan los
requisitos establecidos en las leyes
de la seguridad social para la
jubilaciébn 'y requieran retirarse
voluntariamente del servicio publico,
se les podra aceptar su peticion y se
les reconocera un estimulo

10
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Se prohibe que los puestos de libre
nombramiento y remocién, sean
clasificados en forma descendente a
un puesto protegido por la carrera del
servicio publico. Las servidoras y
servidores de las instituciones
sefaladas en el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico,
cumplidos los sesenta y cinco (65)
anos de edad, habran llegado al tope
maximo de su carrera en el servicio
publico, independientemente del
grado en el cual se encuentren
ubicados, sin que puedan ascender.
A las servidoras y servidores que, a
partir de dicha edad, cumplan los
requisitos establecidos en las leyes
de la seguridad social para la
jubilaciéon y requieran retirarse
voluntariamente del servicio publico,
se les podra aceptar su peticién y se
les reconocera un estimulo vy
compensacion economica, de
conformidad con lo determinado en la
Disposicion General Primera.

Las servidoras y servidores, a los
setenta (70) afos de edad, que
cumplan los requisitos establecidos
en las leyes de la seguridad social
para la jubilacion, obligatoriamente
tendran que retirarse del servicio
publico y cesaran en su puesto.
Percibiran una compensacion
conforme a la Disposicion General
Primera.

compensacioén econdmica, de
conformidad con lo determinado en
esta Ley.

Las servidoras y servidores, a los
setenta (70) anos de edad de
carrera, que cumplan los requisitos
establecidos en las leyes de Ia
seguridad social para la jubilacién,
obligatoriamente tendran que
retirarse del servicio publico y
cesaran en sus puestos. Percibiran
una compensacion conforme a esta
Ley.

Se exceptian a las servidoras y
servidores que se dediquen a la
docencia universitaria, quienes
podran continuar en el servicio
publico hasta los setenta y cinco (75)
anos de edad.

Como se puede apreciar, la norma vulnera el derecho a la seguridad juridica
en sus dimensiones de certeza y previsibilidad.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado que:

“(...) el derecho a la seguridad jurfdica implica “contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita al individuo tener una
nocién razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas”. El respeto y observancia del derecho a la
seguridad juridica por parte de los poderes publicos y las
autoridades competentes le brinda a su vez la certeza “de
que su situacion juridica no sera modificada mas que por
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procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente, para

evitar la arbitrariedad”. De este modo, se cumplen los
elementos que caracterizan al referido derecho:
confiabilidad, certeza y no arbitrariedad.”

La deficiente redacciéon genera no sélo confusion en la ciudadania, sino que,
genera confusion que afecta la certeza y previsibilidad.

Vulneracién al principio de proteccién integral de adolescentes

La justicia penal juvenil, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ecuatoriana, se caracteriza por su enfoque socioeducativo, priorizando la
reintegracion familiar y social del adolescente infractor. La Corte ha
establecido principios como la especialidad, imparcialidad, excepcionalidad
de la privacion de libertad y celeridad en los procesos. Ademas, ha enfatizado
la necesidad de una defensa especializada y la proteccién de la privacidad e
intimidad de los adolescentes durante todo el proceso.

El legislador con esta reforma se olvida de la diferencia entre la justicia penal
de adultos y la justicia penal juvenil, esta ultima tiene como fin integracion
social del adolescente y proteccién y desarrollo de ellos, en el marco de la
doctrina de proteccion integral mientras que la primera, tiene un fin
rehabilitador.

Esta diferencia entre los dos sistemas penales genera diferentes formas de
asumir el proceso. Esta particularidad desconocida en la Ley Organica de
Integridad Publica.

Desde la concepcion de la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
la proporcionalidad no es entendida solo en la relaciéon de la gravedad de la
infracciéon con la de la sancion, sino que, analiza las distintas circunstancias
que rodena al hecho y al adolescente como son: sus necesidades, su edad y
la idoneidad de la medida socioeducativa al momento de imponerse.

Otro elemento que es vulnerado por esta Ley, es la duracion del proceso. El
Comité de Derechos del Nifio ha sefalado que: “[...] el tiempo transcurrido
entre la comision del delito y la conclusion de las actuaciones debe ser lo
mas breve posible. Cuanto mas largo sea este periodo, més probable es que
la respuesta pierda el resultado deseado™

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humar)os, titulado
JUSTICIA JUVENIL Y DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS, se

indica al respecto:

“67. La Comisién considera que la insistencia de la
Convencién Americana, la Declaracion Americana y la CDN

2 Corte Constituclonal del Ecuador; Sentencla 1077-24-EP/25, 24 de enero de 2025
3 ONU; Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 24 Relativa a los derechos del nifio en el
sistema de justicia juvenil, 18 de septiembre de 2019.
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en tratar diferenciadamente a nifios, nifias y adolescentes
que infrinjan las leyes penales a través de un sistema
especial de justicia juvenil responde a la voluntad de los
Estados de minimizar la respuesta penal sobre esta
poblacién en virtud de requerir medidas especiales de
proteccion.”

Las normas reformadas del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia mediante la
disposicion reformatoria tercera vulneran los compromisos internacionales en
materia de Derechos Humanos del Ecuador, asi como el principio de no
regresividad de derechos pues, es una medida regresiva en derechos y no
tiene una justificacién adecuada, ademas que, no resuelve los problemas
fundamentales del reclutamiento nifios © adolescentes a los grupos
delincuenciales.

Cabe recordar que, la Corte Constitucional en su sentencia 9-17-CN/19 se
refirid a la doctrina de proteccion integral en los siguientes términos:

“La doctrina de la proteccion integral es el conjunto de
normas e instrumentos juridicos y doctrinas elaboradas por
los 6rganos de proteccién de derechos humanos, que tienen
como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Entre los
instrumentos que conforman la doctrina de la proteccién
integral se encuentran la CDN, las Observaciones Generales
del Comité de Derechos del Nifio, la jurisprudencia de la
Corte IDH sobre derechos de los nifios, la Declaracion sobre
los Derechos de los Nifios. Sobre los derechos de los
adolescentes a una justicia especializada, de particular
relevancia es la Observacion General N° 10 (2007) del
Comité sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de justicia de
menores (“Reglas de Beijing”), las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad (‘Reglas de La Habana”) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (“Directrices de Riad”).”

La reforma establecida al Cédigo de la Nifiez mediante la Ley Organica de
Integridad Publica desconoce todo el desarrollo jurisprudencial e la Corte
Constitucional del Ecuador y los compromisos internacionales en materia de
proteccién a los adolescentes.

Disposicion _reformatoria décimo _sexta numeral 3 de la Ley Orgénica de
Integridad Puablica

Los Principios basicos relativos a la independencia judicial, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
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resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre
de 1985, sefala en sus numerales 11 al 12 lo siguiente:

11. La ley garantizaré la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos, su independencia y
su seguridad, as/ como una remuneracion, pensiones y
condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.

12. Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de
los nombrados mediante decision administrativa como de
los elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacion
forzosa o expire el periodo para el que hayan sido
nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto.

Por lo antes mencionado, se puede constatar que, el eliminar la estabilidad
de los jueces y juezas que sean designados durante el “régimen especial y
expedito de ingreso a la carrera” que sefala esta norma, es una vulneracion
a la independencia judicial.

La Ley Organica de Integridad Publica al establecer el régimen de
emergencia mediante el cual se puede designar servidores judiciales sin
estabilidad violenta la Constitucion ya que, en su articulo 187, establece que:
“Las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el
desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para
separarlos (...)"

La Corte IDH* ha insistido que “la garantia de inamovilidad implica que la
destitucién obedezca a conductas bastante graves, mientras que oftras
sanciones pueden contemplarse ante eventos como negligencia o impericia”,
por lo que, establecer un régimen especial y expedito de ingreso a la carrera
judicial, donde no se genera estabilidad a los servidores judiciales, es una
vulneracion a la garantia de “inamovilidad de los jueces”.

Vulneracion al principio de jerarquia normativa

La disposicion reformatoria octava de la Ley Organica de Integridad Pulblica
reforma el articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo, agregando que:
“En caso de que el origen de la creacion de dérganos o entidades de la
administracion publica central, sea la Ley, el Presidente de la Republica
podré suprimirlos siempre que se demuestre que en el proceso legislativo se
objet6 la creacion o que no existio dictamen presupuestario para la emision

de esta disposicion.”

Como se puede observar, la norma contraviene lo seiialado en el articulo Art.
425 de la Constitucion que sefala: “El orden jerarquico de aplicacién de las
normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las

4 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros vs Venezuela, Sentencia de 05 de agosto de 2008, parrafo 148.
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ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones

de los poderes publicos.”

El principio de jerarquia normativa debe guardar relacion con la titularidad de
las competencias. El presidente de la Republica no puede suprimir una
entidad que fue creada por Ley, ya que, la competencia legislativa tiene la
Asamblea Nacional, y en su condicién de colegislador pudo haber objetado la
norma, al no haber esa objecion se entiende que existi6 acuerdo con la
normativa, por lo que, se subsanaria la ausencia de informes presupuestarios.

Regresion de derechos laborales, y vulneracién al derecho a la contratacion

colectiva en las empresas publicas

La disposiciéon reformatoria novena violenta la contratacion colectiva de los
trabajadores y trabajadoras del sector publico al sefialar que:

Ley Organica de Empresas
Publicas

Ley Organica de Integridad
Publica

4. Para el caso de separacion de los
servidores y obreros de las
empresas publicas, por supresion
de partida o despido
intempestivo, se aplicara o
determinado en el Mandato
Constituyente No. 4.

El gerente general, administrador,
gerente de la subsidiaria, filial,
agencia o unidad de negocio que
firme o autorice la suscripciéon de
contratos individuales, colectivos o
actas transaccionales sin sujetarse a
las disposiciones previstas en este
Articulo, respondera personal y
pecuniariamente por los perjuicios
ocasionados y valores pagados en
exceso, segun sea el caso, sin
periuicio de la inmediata y
obligatoria remocion y de las demas
acciones a que hubiere lugar.

1. Sustitiyase el numeral 4 del
articulo 30 por el siguiente texto:

La cesacion de servidores de
carrera y obreros se efectuara
observando los mecanismos
previstos por esta Ley, por el
Directorio de la respectiva empresa
y, supletoriamente, por el Cédigo del
Trabajo y la Ley Organica del
Servicio Publico. El Directorio podra
regular la terminaciéon unilateral
de la relacién laboral, tanto para
servidores de carrera como para
obreros, en cuyo caso debera
observar las indemnizaciones
contempladas en el articulo 188
del Cédigo del Trabajo. En caso de
cesacion de servidores y obreros
por supresion de partida o
terminacion unilateral de la relacion
laboral, se aplicara lo determinado
en el Mandato Constituyente No. 4.

La intangibilidad de los derechos

laborales implica que los derechos

reconocidos a los trabajadores no pueden ser eliminados, reducidos o
modificados en perjuicio del trabajador, ni por acuerdos entre partes ni por
leyes posteriores. Este principio garantiza que las condiciones laborales
minimas establecidas legalmente no puedan ser empeoradas para el

trabajador.
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La Corte Constitucional del Ecuador® ha sefalado que:

“118. Por su parte, la proteccion a la intangibilidad abarca
no solo a los derechos de una forma subjetiva, sino desde
una dptica objetiva, enfatizando que ni aun la ley puede
menoscabar o contrariar derechos que han sido
conferidos o reconocidos a los trabajadores, éstos son los
llamados derechos adquiridos, que nacen de la ley, de la
costumbre o del pacto colectivo laboral.

119. Dichas disposiciones tienen relacion con el articulo
11 numeral 8 de la Constitucién que establece que el
contenido de los derechos se  desarrollara
progresivamente a través de las normas, jurisprudencia y
politicas publicas y que sera inconstitucional cualquier
acto u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

El legislador establecié en la Ley de Empresa publica que para despido
intempestivo y supresion de partidas la indemnizacion sea regulado por lo
establecido en el mandato constituyente 4, la reforma hecha a este cuerpo
legal elimina este beneficio en los casos de despidos intempestivos, lo que
significa una reduccién econémica en los casos de la terminacién unilateral
del contrato.

Este cambio impacta en los contratos colectivos de los trabajadores de las
empresas publicas por cuanto son suscritos teniendo en cuenta lo sefalado
en el mandato constituyente 4.

El Ecuador es suscriptor del Convenio No. 98 de la OIT referente al derecho
de sindicacion y de negociacién colectiva, en su articulo 4 se establece que:

Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo.

La reforma impugnada contraviene este convenio al impedir que se trate el

tema del despido intempestivo mediante contrato colectivo.

vV
PRETENSION CONCRETA

5 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 75-15-IN/21 y acumulado, 05 de mayo de 2021
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Por todo lo expuesto en la presente demanda, solicitamos lo siguiente:

» Se declare la inconstitucionalidad la forma de la LEY ORGANICA DE
INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 68 del 26 de junio de 2025.

e Se declare la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos: 6
numerzales 4, 8, 12, 16, 24, 26; disposicion reformatoria tercera, oclava,
novena, décimo sexta numeral 3; disposicion derogatoria quinta de la
LEY ORGANICA DE INTEGRIDAD PUBLICA, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 68 del 26 de junio de 2025

Vi
DOCUMETNOS ADJUNTOS
Adjuntamos a la presente demanda:
Cédula de ciudadania de los proponentes
Credencial del abogado

MEDIDAS CAUTELARES

Segin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos las medidas cautelares tienen un
doble caracter, uno cautelar y el otro tutelar, criterio que es asumido por el
legislador en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Segun los érganos intermacionales, para que las medidas
cautelares sean otorgadas deben considerarse tres criterios: 1) gravedad de
la situacién; 2) urgencia de la situacion; y, 3) dafio irreparable.

8.1. Gravedad de la situacion

Este primer criterio implica el serio impacto que una acciéon u omision puede
tener sobre un derecho protegido. La afectacién que tendria las normas
impugnadas sobre grupos de atencion prioritaria como adultos mayores,
ninos y adolescentes, evidencia la gravedad de la situacion.

8.2. Urgencia de la situacion

La publicacion de esta Ley genera una amenaza inminente y puede
materializarse de manera inmediata, afectando los célculos para la jubilaciéon
de adultos mayores, asi como sobre el procesamiento de adolescentes
infractores.

8.3. Daiio irreparable

El estigma y las afectaciones en los derechos de los adolescentes infractores
son muy graves, amplia la permanencia en centros reclusorios y en el caso
de los adultos mayores que se aprestan a jubilarse, la demora en la entrega
de sus incentivos podréa afectar en la cobertura de otros derechos como la
salud.
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El dafio es irreparable pues, los adolescentes terminarian procesados por
tiempos superiores a los que la Ley anterior sefalaba.

9.- SOLICITUD DE PRIORIZACION DEL CASO

Por tratarse de un caso cuyo impacto involucra los derechos de adolescentes
y adultos mayores, las mismas que se encuentran entre la poblacion de
atencion prioritaria, solicitamos se priorice el presente caso.

10.- NOTIFICACION Y AUTORIZACION

Las notificaciones las recibiré en los correos electronicos:
gqustavoreyes9@agmail.com; nerazohidalgo@gmail.com;

ugteecuador1982@gmail.com, presidenciacedocut@gmail.com

Autorizo al abogado Gustavo Reyes con matricula profesional No. 17-2023-
1775

Firmamos conjdntamente con nuestro abogado
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